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憲
法
は
、
国
家
組
織
の
基
本
を
定
め
、
国
家
活
動
に
基
準
を
与
へ
る
最
高
の
法
規
範
で
あ
る
。
憲
法
は
、
ま
た
国
民
の
理
想
と
願
望
の
宣

言
で
あ
り
、
国
民
生
活
の
在
り
方
を
示
す
道
標
で
あ
る
。
し
か
も
、
国
民
の
理
想
、
願
望
、
国
民
生
活
の
在
り
方
と
い
ふ
も
の
は
、
民
族
の

歴
史
の
所
産
で
あ
り
、
そ
の
凝
集
し
た
も
の
に
ほ
か
な
ら
な
い
。
従
つ
て
憲
法
は
、
民
族
の
歴
史
の
所
産
と
し
て
、
ま
た
そ
の
凝
集
し
た
も

の
と
し
て
、
そ
の
国
固
有
の
独
自
性
の
上
に
成
立
す
る
も
の
で
あ
り
、
ま
た
成
立
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
は
、

憲
法
を
し
て
憲
法
た
ら
し
め
る
基
本
原
理
で
あ
り
、
万
国
の
憲
法
に
通
ず
る
普
遍
的
原
則
で
あ
る
と
い
は
な
け
れ
ば
な
ら
ぬ
。
も
し
、
そ
れ
、

憲
法
に
し
て
こ
の
や
う
な
原
理
原
則
に
反
す
る
な
ら
ば
憲
法
は
自
ら
厳
し
い
歴
史
の
審
判
の
下
に
一
個
の
空
文
と
化
す
る
で
あ
ら
う
。
更
に

ま
た
国
家
の
統
一
と
発
展
を
阻
み
、
国
民
生
活
の
不
安
動
揺
を
招
き
、
つ
ひ
に
は
国
家
悠
久
の
生
命
を
も
失
は
し
め
る
に
至
る
で
あ
ら
う
。

こ
こ
に
、
少
く
と
も
憲
法
に
関
し
て
は
、
そ
の
規
定
の
内
容
ば
か
り
で
な
く
、
そ
の
成
立
す
る
に
至
つ
た
全
過
程
が
特
に
重
視
さ
れ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
理
由
が
あ
る
。

　

顧
み
る
に
、
現
下
わ
が
国
に
お
け
る
思
想
、
政
治
、
法
律
、
経
済
、
宗
教
、
教
育
、
文
芸
等
、
各
界
の
昏
迷
と
相
剋
の
現
状
は
、
一
に
か

か
つ
て
道
義
の
頽
廃
と
国
家
意
識
の
稀
薄
に
基
因
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
そ
の
由
つ
て
来
る
所
以
は
、
果
し
て
憲
法
が
、
右
の
原
理
原
則
に

適
合
し
て
成
立
し
た
る
も
の
な
り
や
、
即
ち
、
い
は
ゆ
る
憲
法
情
態
の
正
否
如
何
に
か
か
る
も
の
と
考
へ
ら
れ
る
。
か
く
て
、
真
に
国
家
の

興
隆
を
は
か
り
、
国
民
生
活
の
健
全
な
る
発
展
を
願
ふ
者
は
、
す
み
や
か
に
現
行
憲
法
及
び
そ
の
憲
法
情
態
に
検
討
を
加
へ
、
も
つ
て
正
し

き
憲
法
生
活
の
確
立
と
充
実
に
資
す
る
と
こ
ろ
が
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

わ
れ
ら
は
、
憲
法
を
し
て
憲
法
た
ら
し
め
る
基
本
原
理
、
万
国
の
憲
法
に
通
ず
る
普
遍
的
原
則
を
究
明
す
る
と
と
も
に
、
わ
が
国
固
有
の

独
自
性
の
上
に
憲
法
生
活
を
確
立
す
る
方
途
を
発
見
し
、
進
ん
で
そ
の
成
果
を
ひ
ろ
く
世
に
問
ひ
、
国
家
の
興
隆
と
国
家
生
活
の
発
展
に
寄

与
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
こ
こ
に
憲
法
学
会
を
結
成
す
る
に
至
つ
た
。
わ
れ
ら
は
厳
に
独
善
を
戒
め
、
謙
虚
に
、
諸
家
の
高
説
に
聴
き
、

憲
法
学
及
び
そ
の
隣
接
諸
科
学
の
研
究
者
た
る
同
憂
の
士
と
相
提
携
協
力
し
、
も
つ
て
学
徒
と
し
て
の
本
分
を
全
う
し
た
い
と
冀
ふ
も
の
で

あ
る
。

　

願
は
く
ば
、
ひ
ろ
く
同
憂
の
学
徒
の
御
賛
同
と
御
協
力
を
賜
は
ら
ん
こ
と
を
。
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